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ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA 
ED ESTERNA DELL’ENTE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. RISULTANZE DEI DATI RELATIVI ALLA POPOLAZIONE, AL TERRITORIO 
ED ALLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DELL’ENTE 

 

 

Risultanze della popolazione 
 

Popolazione legale al censimento del 2011 n. 1350 

Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n. 1433 

di cui maschi n. 700 

femmine n. 733 

 

Nati nell'anno n. 14 



Deceduti nell'anno n. 7 

saldo naturale: + 7 

Immigrati nell'anno n. 62 

Emigrati nell'anno n. 67 

Saldo migratorio: -5 

Saldo complessivo naturale + migratorio): +2 

 

 

Risultanze del Territorio 
 

Superficie Kmq. 11 

strumenti urbanistici vigenti: 

Piano regolatore – PRGC – adottato  SI [X] NO [_]  

Piano regolatore – PRGC - approvato SI [X] NO [_] 

Piano edilizia economica popolare - PEEP  SI [_] NO [X] 

Piano Insediamenti Produttivi  - PIP  SI [_] NO [X] 

 

Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 
 

Scuole primarie con posti n. 95  

Depuratori acque reflue n. 1 

Rete acquedotto Km. 6 

Discariche rifiuti n. 1 

Mezzi operativi per gestione territorio n. = 

Veicoli a disposizione n. 1 

 

 

 

 

 

 

2. MODALITÀ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

 

 

Servizi gestiti in forma diretta 

Sono svolti in forma diretta tutti i servizi fondamentali ad eccezione di quelli successivamente 

indicati con altre forme di gestione. 
 

Servizi gestiti in forma associata 

- Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione  e 

gestione dei servizi scolastici, in convenzione con i Comuni di Nibbiola e Tornaco. 

- convenzione scuola media con Comune Capofila Vespolate 

- Codice dei beni culturali e del paesaggio istituzione commissione locale in convenzione con i 

Comuni di Nibbiola, Terdobbiate, Unione Terre d’Acque. 
 

Servizi affidati a organismi partecipati 

Il Comune di Garbagna Novarese, con deliberazione della Giunta Comunale n.35 del 04/09/2018, 



ha provveduto all’individuazione degli enti, aziende e società componenti il “Gruppo 

Amministrazione Pubblica” e degli enti, aziende e società da ricomprendere nell’area del 

consolidamento, ai sensi dell’art.11 bis del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.. 

I soggetti rientranti nel GAP del Comune tutti partecipati e nessuno controllato, sono: 

 

ACQUA NOVARA VCO S.P.A.: quota di partecipazione: 0,17%. 

Società interamente partecipata da soggetti pubblici e direttamente affidataria della gestione del 

servizio idrico integrato. 

Società rientrante nel perimetro di consolidamento. 

 

CONSORZIO DI BACINO BASSO NOVARESE: quota di partecipazione: 0,62%. 

Consorzio interamente partecipato da comuni e direttamente affidataria della gestione del servizio 

di raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani. 

Ente rientrante nel perimetro di consolidamento. 

 

CONSORZIO SOCIO ASSISTENZIALE CISA OVEST TICINO: quota di partecipazione: 3,41 %. 

Consorzio interamente partecipato da comuni e direttamente affidataria della gestione dei servizi 

socio assistenziali. 

Ente rientrante nel perimetro di consolidamento. 

 

CONSORZIO CASE DI VACANZE DEI COMUNI NOVARESI: quota di partecipazione: 0,21%. 

Consorzio interamente partecipato da comuni. 

Ha come scopo sociale l’organizzazione di soggiorni per anziani e giovani. 

Essendo un ente la cui partecipazione è inferiore all’1% e non direttamente affidatario di servizi non 

rientra nel perimetro di consolidamento del Comune. 
 

 

Servizi affidati ad altri soggetti 

Nessuno 

3. SOSTENIBILITÀ ECONOMICO FINANZIARIA 

 

 

Situazione di cassa dell’Ente 
 

Fondo cassa al 31/12/2019   €. 774.888,74 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente  

Fondo cassa al 31/12/2019   €. 774.888,74  

Fondo cassa al 31/12/2018    €. 844.886,99  

Fondo cassa al 31/12/2017   €. 730.634,59  

 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente  

Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi 

anno 2019 n.0 €. 0 

anno 2018 n.0 €.0 

anno 2017 n.0 €.0 

 

Livello di indebitamento 



 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 

Anno di riferimento 
Interessi passivi 

impegnati (a) 
Entrate accertate 

tit. 1 - 2 - 3 (b) 
Incidenza 

(a/b)% 

anno 2019 0 0 0 

anno 2018 0 0 0 

anno 2017 0 0 0 

 

  

Debiti fuori bilancio riconosciuti 

Anno di riferimento 
Bilancio riconosciuti 

(a) 
 

anno 2019 0  

anno 2018 0  

anno 2017 0  

 

 

 

 

 

 

4. GESTIONE DELLE RISORSE UMANE 

 

  

Personale 
Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente l’esercizio in corso 

Categoria Numero Tempo indeterminato Altre tipologie 

Cat. D2 4 4  

Cat. C    

Cat. A    

TOTALE 4 4  

 

Numero dipendenti in servizio al 31/12: 3 

 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale 
Incidenza % spesa 

personale/spesa 
corrente 

anno 2019 4 164.986,18 18% 

anno 2018 3+1 151.129,86 18% 



anno 2017 3+1 151.274,91 18% 

anno 2016 3+1 151.615,20 19% 

anno 2015 4 163.383,22 20% 

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
Il Comune di Garbagna Novarese nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica. 

L’Ente negli esercizi precedenti non ha acquisito, né ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali o nazionali, 

i cui effetti influiranno sull’andamento degli esercizi compresi nel presente D.U.P.S. 
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INDIRIZZI GENERALI RELATIVI  
ALLA PROGRAMMAZIONE  

PER IL PERIODO DI BILANCIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, la programmazione e la gestione dovrà essere 

improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali: 

 

A) ENTRATE 

 

 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

Le politiche tributarie dovranno essere improntate a un’equità fiscale e ad una copertura integrale 

dei costi dei servizi. 

 
Le entrate correnti saranno orientate alle seguenti linee di azione:  

- in materia di agevolazioni, le stesse dovranno essere indirizzate verso nuclei monofamiliari (in particolare 

la TARI) e verso i ceti meno abbienti (in particolare l’Addizionale comunale all’IRPEF). 

 - per quanto riguarda i tributi locali, dal 2020 qualora si confermassero le stesse dinamiche della spesa 

corrente e valutate con attenzione le diverse priorità dell’impiego delle risorse, le aliquote e le tariffe saranno 

confermate rispetto a quelle in vigore nel corrente anno. 

- ottimizzazione dell’attività di accertamento e di riscossione  anche coattiva  delle entrate tributarie ed 

extratributarie, al fine di eliminare o ridurre eventuali residue sacche di evasione, di elusione o comunque di 

insolvenza; ciò al fine di migliorare la capacità di riscossione delle entrate proprie migliorando gli equilibri 

di bilancio in parte corrente e contenendo per quanto possibile l'accantonamento al fondo crediti di dubbia 

esigibilità; 

 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Non si prevede il ricorso al reperimento di risorse straordinarie e in conto capitale, oltre alle entrate derivanti 

dalla disciplina urbanistica che si prevedono costanti in ragione dell’esame dei dati storici ed in coerenza con 

gli strumenti della programmazione ed urbanistici vigenti. 

 

Per eventuali altre spese si potrà far ricorso all’impiego dell’avanzo di amministrazione disponibile accertato 

nei limiti consentiti dalle norme. 

 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 

Non si prevede il ricorso all’indebitamento. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B) SPESE 

 

 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

Relativamente alla gestione corrente il Comune di Garbagna Novarese dovrà definire la stessa in funzione 

dell’obiettivo di risparmio così come definito dal decreto sulla “spending review” n.66/2014 e s.m.i. e i 

successivi comunicati ministeriali.  

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali, il Comune di Garbagna Novarese dovrà 

continuare nell’attuale politica di convenzionamento con altri enti, che permette l’espletamento dei servizi 

con costi compatibili con le risorse correnti a disposizione.  

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

In merito alla programmazione del personale, la stessa risulta negativa, in quanto le attuali norme prevedono 

nuove assunzioni solo per turn over e non è programmato che il personale dipendente in servizio debba 

lasciare l’ente per quiescenza o mobilità; nel caso si verificasse detta eventualità l’Ente dovrà, nei limiti e 

con le modalità di legge, provvedere alla repentina sostituzione. 

Pertanto ad oggi il ”Piano dei fabbisogni” di cui al D.L. 78/2010 e s.m.i. per il triennio 2020-2022 e il “Piano 

occupazionale del triennio 2020-2022” sono negativi. 

Con il presente documento si dà e prende atto della conferma della pianta organica rideterminata con 

deliberazione della Giunta Comunale n. 21/2018, che prevede n.4 dipendenti in categoria D. 

 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

L’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale 

o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale e dei suoi 

aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresì, che le amministrazioni predispongano ed approvino tali 

documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori dell’Ente e in coerenza con i propri bilanci. 

Non rilevando acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale o superiore a 40.000,00 euro, il 

“Programma biennale degli acquisti di beni e servizi” per il periodo 2020-2022 risulta negativo. 

. 

 

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 

L’art. 21 del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile /2016 “Codice dei Contratti” dispone che l'attività di realizzazione dei 

lavori, rientranti nell'ambito di applicazione e aventi singolo importo superiore a 100.000 euro, si svolga 

sulla base di un Programma Triennale dei Lavori Pubblici e di suoi aggiornamenti annuali.  



Tale programma, che identifica in ordine di priorità, e quantifica, i bisogni dell’amministrazione 

aggiudicatrice in conformità agli obiettivi assunti, viene predisposto ed approvato unitamente all'elenco dei 

lavori da realizzare nell'anno stesso (Elenco annuale). La normativa stabilisce che l’Elenco annuale venga 

approvato unitamente al bilancio di previsione, di cui costituisce parte integrante. 

 

Non essendo previsti per il periodo di valenza del presente D.U.P. interventi di singolo importo superiore a 

100.000 euro, il “Programma Triennale dei Lavori Pubblici per il triennio 2020-2022” è negativo, e 

giocoforza risulta negativo anche l’Elenco annuale 2020. 

 

Gli investimenti potranno essere incrementati a seguito di approvazione del Cont del Bilancio 2019 con 

possibile finanziamento per mezzo di applicazione dell’avanzo di amministrazione, ovvero per la 

concessione di contributi erariali e/o regionali in conto capitale. 

 

 

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi 
 

Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti di investimento: 

- Restauro Chiesa Madonna di Campagna  

 

 

C) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA 
PROGRAMMAZIONE URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE 

ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI PATRIMONIALI 

 

L’art.58 del D.L. 112/2008 convertito dalla Legge 06.08.2008, n.133 dispone la predisposizione del piano 

delle alienazioni e valorizzazioni dei beni immobiliari, che sarà poi allegato al bilancio di previsione. 

Verificati i beni disponibili patrimoniali, si dà e prende atto che il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

dei beni immobiliari per il triennio 2020-2022” è negativo. 

 

 

 

D) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
E RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art. 2 comma 594 Legge 244/2007) 

 

L’art. 2 commi da 594 a 599 della Legge 24.12.2007, n.244 introduce alcune misure  tendenti al 

contenimento della spesa di funzionamento delle strutture delle Pubbliche Amministrazioni fissando 

l’obbligo di adottare Piani triennali finalizzati a razionalizzare l’utilizzo delle dotazioni strumentali. 

L’art. 2 commi da 594 a 595 individua i beni che saranno oggetto di tale razionalizzazione e precisamente: 

-delle dotazioni strumentali, anche informatiche 

-autovetture di servizio 

-beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali 

-apparecchiature di telefonia mobile. 

 

I successivi commi 596 e 597 stabiliscono rispettivamente: che a consuntivo le Amministrazioni devono 

trasmettere una relazione agli organi del controllo interno ed alla sezione regionale della Corte dei Conti e 

che i predetti piani siano resi pubblici sul sito internet degli enti. 

Infine il comma 599 stabilisce che le amministrazioni devono comunicare al Ministero dell’Economia e 

Finanze i dati relativi a: 

a. I beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, sui quali vantino a 

qualunque titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone la consistenza 

complessiva ed indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione in locazione o in ogni 

caso dalla costituzione in relazione agli stessi di diritti a favore di terzi. 



b. I beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, dei quali abbiano a 

qualunque titolo la disponibilità, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone la consistenza 

complessiva, nonché quantificando gli oneri annui complessivamente sostenuti a qualunque titolo per 

assicurarne la disponibilità. 

A tal fine è stato elaborato il seguente piano triennale: 

DOTAZIONI STRUMENTALI – INFORMATICHE 

L’attuale dotazione prevede: 

N.1 server; 

N.5 personal computer completi di video e tastiera, collegati in rete e ad internet; 

N.4 stampanti; 

N. 1 fotocopiatrice multiservizi con scanner e fax; 

N.2 macchina da scrivere; 

N.1 orologio rileva presenze. 

 

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO 2020-2022 

Mantenere la dotazione numerica attuale degli hardware provvedendo alla manutenzione di eventuali guasti 

ai sistemi o alla loro sostituzione se danneggiati irreparabilmente. 

Aggiornamento dei sistemi di sicurezza e dei software in uso, in base alle nuove disposizioni di legge ed in 

base ai miglioramenti innovativi delle procedure gestionali. 

Sostituzione del materiale di consumo. 

Eguali e contingenti sostituzioni delle attrezzature in caso di guasti irreparabili. 

 

AUTOVEICOLI DI SERVIZIO: 

AUTOVETTURE 

Dotazione attuale: 

N.1 autovettura Fiat Qubo 

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO 2020-2022 

Limitare allo strettissimo necessario le spese di manutenzione ed esercizio relativamente alle autovetture; 

normali manutenzioni, revisioni e riparazioni, oltre al consumo necessario per carburante e lubrificanti. 

Eventuali sostituzioni dei mezzi che risultassero non conformi in sede di revisione di legge. 

 

TELEFONIA MOBILE 

Dotazione attuale: 

N.2 telefoni. 

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO 2020-2022 

Mantenimento di una linea di telefonia mobile per garantire la reperibilità del personale durante il servizio.  

 

BENI IMMOBILI DI PROPRIETA’ 

Il Comune è proprietario dei seguenti beni immobili ad uso abitativo: 

- Piazza Municipio n.10/b n.6 unità immobiliari adibite ad uso abitativo gestite dall’A.T.C. 

- Via Matteotti n.28 n.1 unità immobiliare adibita ad ambulatorio medico 

- Via Matteotti n.29/a n.1 unità immobiliare adibita ad armadio farmaceutico 

- Via Chiesa n.1 n.1 unità immobiliare adibita a centro culturale 

- Via Colombo n.1 unità immobiliare in concessione – Chiosco Il Girasole 

- Via Colombo s.n. area sportiva n.1 campo da calcio e  n.2 campi da tennis dati in gestione ad associazioni 

sportive 

- Via Tonale n.29 Comune di Vespolate – quota del 18% di proprietà di unità immobiliare adibita a Caserma 

dei Carabinieri. 

OBIETTIVI PER IL TRIENNIO 2020-2022 

Manutenzioni ordinarie e straordinarie di varia natura se si presentassero le necessità. 

 

 

 


