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L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 12 del 27/11/2025

PARERE SULLA PROPOSTA Di BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

Premesso che 'Organo di revisione ha:
- esaminaio la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agii allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sitc ARCONET- Armoenizzazione contabile enti
territoriali;

presenta
Fallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-
2028, del Comune di Garbagna Novarese che forma parte integrante e sostanziale dei
presente verbale.

Li. o3y fe02o

L’'ORGANO DI REVISIONE

Ol o oseeh
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L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati aliegati tutli i
documenti di cui all'art. 11, co. 3, del D.lgs. n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile
applicato 4/1, lett. g) e lett. h); ail'art. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, ailegato 1.

L’Organo di revisione & iscritto alla BDAP.
L'Ente & adempiente allinserimento dei relativi dati ¢ documenti in BDAP

L’Ente non risuita strutturalmente deficitario sulla base dei parameitri individuati con Decreto
interministeriale del 4 agosto 2023.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dalfallegato 4/1 del D.Igs. n.118/2011}.

Con riferimento alla verifica delia coerenza delle previsioni 'Organo di revisione sul
Documento Unico di programmazione {DUP), approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n.21 del 22 luglio 2025, ha espresso parere con verbale n 6 del 11 luglio 2025
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L'Organo di revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale n
11 del 27 novembre 2025 attestando la sua coerenza, attendibilitad e congruita.

Il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono i seguenti strumenti obbligatori di
programmazione di settore:

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui al'art. 37 del D.lgs. n.36
del 31 marzo 2023, & contenuto nel Dups e non viene approvato autonomamente. ll Piano
triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici espone interventi di investimento uguali o
superiori a 150.000,00 euro

Il piano delie alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, & contenuto
nel Dups e non viene approvato autonomamente. |l Revisore prende atto che il Piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari risulta negativo

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del D.Igs. n. 36 del 31
marzo 2023 e contenuto nel DUPS e non viene approvato autonomamente. 1l programma
triennale degli acquisti di beni e servizi risulta negativo in quanto non sone previsti acquisti di
beni e servizi di impeorto pari o superiore a 140.000,00 euro.

Neila Sezione operativa del DUP & stata determinata la programmazione delle risorse
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa zile facolta assunzionali previste a
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

L'Organc di revisione ha verificato che I'Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR in cui
viene rilevata assenza di interventi

L'Organoc di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e
nel bilancio di previsione per gli anni 2026-2028 sono coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di
programmazione di settore sopra citati.
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ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2023

C...___N.No. m<m_.d~o presunto di € 278.115,60 | € . € } € .

amministrazicne

Fondo pluriennaie vincolato € 31,982,728 | € - £ - £ -

Titolo 1 - Entrate comenti di natura € 787.153.45 | € 775.560,00 | € 775.818,19 | € 776.811,9

tributaria, contrbutiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti comenti € 77.786,81 | £ 97.752,95 | € 9775295 | € 97.752 85

Titoio 3 - Entrate extratributarie € 280.725,15 | € 279.28480 | € 277.23580 | £ 277.235,80

Titolo 4 - Entrate in core capitale € 591.924,07 | € 512.077,29 | € 28.200,00 | € 28.200,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

- € - | € - | € - € -

finanziare

Titolo 6 - Accensione di prestiti € - £ - € - € -

HW_MM Anticipazioni di istituta tesariers / | ¢ 51.845,69 | & 51.645,69 | € 51.645,60 | € 51.645,69

MMM_M 9 - Entrate in conto di terzi a partite | 267.614,57 | € 252.664.57 | € 252.664,57 | € 252.664,57
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 2.366.947,62 [ € 1.969.001,30 | € 1.483.317,20 | € 1.484.310,97

SPESE Assestato 2025 2026 2027 2028

Disavanzo di amministrazione £ - € - 3 - € -

Titolo 1 - Spesa comenti € 1.261.573,72 | € 1.182.613,75 | € 4.150.806,94 | € 1.151.800,71

Titolo 2 - Spese in confo capitaie € 786.113,64 | € §12.077,23 | € 28.200,00 | € 28.200,00

._.;o_o. m.- Spese per incrementc di atlivta € _ £ . € B € .

finanziarne

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € - £ - € - € -

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto | o 51.645,60 | € 51.64560 | € 51,645,680 | € 51.645,60

tesoriere/cassiere

M_.___Wmo 7 - Spese per conto terzi & partite &f | ¢ 267.614,57 | € 252.664,57 | € 282.664.57 | € 252.664,57
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 2.366.947.62 | € 1.969.001,30 | € 1.483.317,20 | € 1.484.310,97

Fondo pluriennale vincolato

L’Ente non ha determinato ii Fondo Pluriennale Vincolato. Verra determinato in sede di
riaccertamento dei residui. L'Organo di Revisione sottolinea I'importanza della determinazione
del Fondo Pluriennale Vincolato gia in sede di Bilancio richiamando la pronuncia n.
113/2025/PRSE della Sezione regionale della Corte dei Conti della Basilicata

Fondo anticipazione liquidita

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre Fesercizio.

Equilibri di bilancio

L'impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo ai sensi del comma 785 dell’articolo 1 della Legge 30

dicembre 2024 n.207

Gli equilibri richiesti dal comma 6 deli'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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Previsioni di cassa

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti

risultati:
Situazione di cassa 2022 2023 2024
Disponibilita: € 1.031.181,40 (€ 1.067.740,26 | € 943.327.96
di cui cassa vincolata € - € - € -
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L’Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
del tesoriere;

Il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL;

La previsione di cassa relativa all’entrata & effettuata tenendo conto del trend della riscossione
nonché di quanto accantonato ai Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di
rendiconto per le relative entrate;

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili;

| singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che
nell'adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con
conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa,

Le previsioni di cassa per la spesa corrente sono state determinate sulla base della
sommatoria deile entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa
libera.

Le previsioni di cassa per la spesa del titolo |l tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi

Le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale sono coerenti con le
previsioni delle correlate spese del titolo Il finanziate dalle medesime entrate senza generare
fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente incremento delle previsioni di cassa della
spesa corrente.

Le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;
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Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dai punto 3.7.5 del principio 4/2 del

D.lgs. n.118/2011.

MU

L'Ente ha approvato le nuove aliquote come da tabella ministeriale.

[l gettito stimato per Flmposta Municipale Propria € il seguente e tiene conto dell'integrale
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

mMu Esercizio Previsione Previsione Previsione
2025 assestato 2026 2027 2028
iMu € 239.000,00 | € 222.000,00|€ 222000,00 €  222.000,00
TARI
Il gettito stimato per la TARI & il seguente:
Esercizio Previsione Previsione Previsione
2025 assestato 2026 2027 2028
TARI € 207.12400 | € 207.124001 € 20712400 €  207.124,00
FCDE competenza € 21.33377 | € 21.333,77 1 € 21.333,77
FCDE PEF TARI
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all'attivita di controllo subiscono le seguenti variazioni:
Previsione Previsione Previsione
Titolo 1 - recupero evasione >nwnm.m._a ?..M”mws 2026 2027 2028
Prev, Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Recupero evasione IMU € 2530409 | € 3248246 € 30.000,00|€ 851,00 € 30.000,00 (€ - 551,00 € 30.000,00 | € 651,00
Recupero evasiona TASI
Recupero evasiona TARI

L'Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita &
congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

L'Ente non & stato inerte rispetto ai termini di prescrizione per le azioni di recupero.

Trasferimenti erariali e attribuzione di risorse

Gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti correnti corrispondono con quanto
indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per le altre
tipologie i valori inseriti sono supportati da idonea documentazione e relativa motivazione.
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- euro 0,00 per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice delta strada (D.lgs. 30.4.1992 n.
285).

Con atto di Giunta n 48 in data 18 novembre 2025 'Ente ha destinato l'importo:

- dieuro 0,00 agli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter;

- dieuro 4.500,00 (pari al 50% dei proventi) agli interventi di cui all'art. 208, comma 4 e
comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120
del 29/7/2010.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite
con il D.M. 29 agosto 2018.

L’Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero dell'lnterno dell'utilizzo delle sanzioni al
codice della strada per gli esercizi precedenti.

L'Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE sia congrua in refazione
all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Proventi dei beni dell’Ente

I proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi @ canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Lo . Previsione Previsione Previsione
Proventi dei beni 2026 2027 2028
Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attiv e canoni patrimoniali 11.100,00 11.100,00 11.100,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 11.100,00 14.100,00 11.100,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fondo {%) 0,00% 0,00% 0,00%

L'Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all'andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell'Ente e dei servizi a domanda individuale
é il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni | Assestato 2025 | Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028
Vendita di beni (DG E.3.01.01.01.000) £ TTE G - € -
Entrate dalla vendita di sendzi (£.3.01.02.01.000) € 156.359,72 | € 145,290,000 | € 144.234 00| € 144,234 00
Fonde Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fonda (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

L'Organo di revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione alfandamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Canone Unico Patrimoniale

Il dettagiio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il seguente:
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Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione
per spese di personale é contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dellart. 33, co. 2 del D.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge
28 giugno 2019, n. 58.

L'Ente non ha previsto incrementi della spesa di personale

L'Organo di revisione ha verificato che la spesa pari a euro 310.785,95 relativa al macro-
aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2026-2028 risulta coerente:

L'Ente rispetta i valori soglia di cui al D.L.34/2019-DPCM 17/03/2020. La percentuale del
28,60% rispetta il limite per il triennio considerato

L'Ente non prevede di assumere personale a tempo determinato, in deroga agii ordinari limiti,
ai sensi di quanto previsto dali'articolo 31-bis dei D.I. 152/2021.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L'importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per
gii anni 2026-2028 & di euro 0,00

Spending review

L'Organo di revisione ha verificatc che I'Ente ha stanziato le risorse relative alla spending
review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1 commi 533,534,535)

- ha stanziato tali risorse sul pianc dei conti U.1.04.01.01.020 “Trasferimenti correnti al
Ministero del’economia in attuazione di norme in materia di contenimento di spesa”, con
allocazione nella Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione, Programma 03,
Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato, COFOG 1.1 — Organi
esecutivi e legislativi, attivita finanziarie e fiscali e affari esteri.

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2026 ad euro 512.077,29
- per it 2027 ad euro  28.200,00
- peril 2028 ad euro 28.200,00
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Il caicolo del fondo crediti dubbia esigibilita risulta corretto e rispetta 'accantonamento per
l'intero importo.

Fondi per spese potenziali

L'Ente non ha istituito il fondo rischi contenzioso in quanto non vi sono giudixi in corso ne si
sono verificati eventi tali da presupporne la sua istituzone.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:

Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028
Importo Note Importo Note Importo Note

Missione 20, programma 3

Fondo rischi contenzioso

Fondo perdite socieid partecipate
Fonda per rinnovi contrattuali € 5.000,00 € 5.000,00 3 5.000,00

Fondo indennita fine mandato
Passivta potenziali

:Fondo obiettivi di finanza pubblica (art.1,

‘co. 728, iegge n. 207/2024) € 5.285,00 € 5.285,00 € 5.285,00
{Fando di garanzia dei debiti commeniaii
{Altri fond! (specificare....) € 2.208,00 € 2.208,00 € 2.208,00

L'Ente ha accantonato risorse per gli aumenti contrattuali del personale dipendente per il
rinnovo contrattuale.

Fondo garanzia debiti commerciali

L'Ente al 31.12.2025 rispettera i criteri previsti dalla norma, e pertanto non & tenuto ad
effettuare I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui 'Ente non rispettera i criteri previsti dalla norma si invita 'Ente entro il 28
febbraio ad effettuare la variazione per costituire 'accantonamento al fondo garanzia debiti
commerciali.

L’Ente nella missione 20, programma 3 non ha stanziato it fondo garanzia debiti commerciali.

Fondo “obiettivi di finanza pubblica”

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha stanziato al bilancio di previsione 2026-2028
nella missione 20, il Fondo obiettivi di finanza pubblica, istituito dail’art. 1, comma 789, della
legge n. 207 del 2024 per 'importo stabilito dal DM 4/3/2025.

L'organo di revisione ha verificato che I'Ente ha indicato nel prospetto del risultato di
amministrazione presunto I'importo del Fondo obiettivi di finanza pubblica che dovra essere
verificato in sede di rendiconto nel quale I'allegato A1 dovra essere compilato come indicato
negli esempi inseriti nel principio contabile 4/1 con DM 5/02/2025.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2025;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri di parte corrente derivanti dagli investimenti previsti/effettuati;

- degli effeiti derivanti da spese disposte da leggi, contfratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'Ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'Ente ha attuato sulie entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compresi la modalita di quantificazione e 'aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le
re-imputazioni di enfrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei
lavori pubblici, allegati af bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con le linee programmatiche di mandato, |l
DUP, il piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obiettivi del
PNRR

c¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi cinque anni, e congrue in
relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle
scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti
Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell'apposita sezione.
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'Organo di revisione richiede il rispetio dei termini per Pinvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dal termine uliimo per I'approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui ali'articolo 13 delia Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertiendo che nel caso di mancato
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinqguies dell'art. 9 del D.L. n. 113/20186,
non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando
non si provvedera al’adempimento. E fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.
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